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ANT.: Carta de fecha 27 de febrero de 2020. Solicitud de precisién
de trazado de vialidades del PRC de Puerto Montt que indica.

ORD.: N°

MAT.: Se pronuncia e interpreta el Plan Regulador Comunal de
Puerto Montt, de acuerdo a las facultades establecidas en el art.
4° de la LGUC.

puerto montr, 09 ABR 2020

A : JAIME FERNANDO SANZ BAHAMONDE
POR PODER RENTAS DRESDEN LIMITADA

DE : JORGE GUEVARA STEPHENS
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO, REGION DE LOS LAGOS

Se ha recibido en esta Secretaria Regional Ministerial, la carta del antecedente, en la cudl la
empresa Rentas Dresden Limitada, expone una solicitud de pronunciamiento técnico sobre la
interpretacién del Plan Regulador Comunal de Puerto Montt en lo relativo a su trazado, por tanto, esta
Secretaria Regional Ministerial responde en los siguientes términos:

1. Que de acuerdo al D.F.L. N° 458 (V. y U.). D.O. 13.04.76, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones (LGUC), articulo 4°: “...Asimismo, a fravés de las Secretarias Regionales
Ministeriales, deberd supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y
técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar las disposiciones de los instrumentos

de planificacién territorial. Las interpretaciones de los instrumentos de planificacién territorial
que las Secretarias Regionales Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sehaladas

en este articulo, séio regirén a partir de su nofificacion o publicacion, segun corresponda, y

deberdn evacuarse dentro de los plazos que sehale la Ordenanza General.”, esta Secretaria

Regional Ministerial fiene plena facultad para interpretar las disposiciones a que el acta refiere.

2. Respecto a la situacién referida en dicha acta, se transcribe la solicitud textual: "Con fecha 05-
02-2020 se emitié, por parte de la Direccion de Obras de Puerto Montt, el Ordinario N° 111, en el
cual se solicita expresamente "mds antecedentes que respalden el cambio o precision del
trazado propuesto para la Calle Isla Santa Clara”, puesto que la via a urbanizar, segun se indica
en el oficio, estaria difirendo del frazado del Plan Regulador vigente. Con el fin de poder
precisar el correcto trazado, seria necesario [de acuerdo a lo expresado verbalmente por los
funcionarios de la DOM) que esta Secretaria Ministerial se pronuncia formalmente al respecto.
Agregamos como informacién, para mejor decidir, que la Calle Isla Santa Clara tiene un eje
definido y la urbanizacién ejecutada para toda la zona consolidada con viviendas e industrias
existentes en el sector al Nororiente de la Calle Archipiélgago Juan Ferndndez, lo que se refleja
con toda claridad en los loteos y subdivisiones que estan aprobados por la DOM, y que se
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- Proyecto de Subdivision Lote A2 (Inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur $.A.) aprobado con el N°
35 de fecha 22-11-12; donde se puede observar el trazado completo de la Calle Isla Santa
Clara. :

- Conjunto Habitacional Puerta Sur 9 (Inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur S.A.) aprobado con el
Permiso N°07 de fecha 02-06-15.

Ademds, queremos indicar que el Plano de Subdivisién que estd cuestionado, para efectos de

grarantizar las obras de urbanizacién, fue debidamente aprobado por la Direccién de Obras

con fecha 14-03-19 segun resolucién N° 26, no habiendo, en esa oportunidad, cuestionamiento
alguno respecto al frazado indicado en el plano que se aprobod.

Es de nuestro conocimiento, y de acuerdo a lo que se dispone en el articulo N° 69 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, que textualmente manifiesta lo siguiente:

Arficulo  69°- Todo plano aprobado de subdivisién, loteo o urbanizacién pasard
automdticamente a ser parte del Plan Regulador de la Comuna.

Es decir, segun entendemos, al aprobar la DOM esas subdivisiones, pasaron a formar parte
todas las calles con el trazado indicado, del Plan Regulador de Puerto Montt.”

3. Respecto a la situacion expuesta, y con la finalidad de revisar la situaciéon planteada, el
Departamento de Desarrollo Urbano de nuestra Secretaria analizé los antecedentes aportados,
asi como las situaciones puntuales expuestas, las cuales involucran directamente a terenos de
la empresa. Que, en lo particular, la solicitud busca esclarecer la situaciéon expuesta, y una
eventual discrepancia expresada entre el Plan Regulador Comunal de Puerto Montt, y en lo
particular, la subdivision aprobada.

4, Seguidamente, se exponen los antecedentes de hecho, y normativos que involucran el sector
en cuestion.

4.1 Primero, visto el Plan Regulador Comunal de Puerto Montt vigente, es decir; la actualizacion del
Plan Requlador Comunal de Puerto Montt, promulgada por Resolucién_afecta N° 124 del
20.10.2009 del Gobierno Regional de los Lagos y publicada en el Diario Oficial con fecha
12.11.2009. Y su respectiva enmienda, promul ada por Decreto exento N° 13945 de la
Municipalidad de Puerto Montt, y publicada en el Diario Oficial con fecha 25.10.2016, el
oroyecto se emplaza de acuerdo a Ia/s si i?ntes condiciones:l
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4.2. Seguidamente, el proyecto en cuestion, informado por la empresa a esta Secretaria Regional
Ministerial, se encuentra emplazado principalmente en la zona AP-1 antes descrita. Y se trata de
un proyecto comercial-industrial que presenta ciertos descalces con el plano del Plan
Regulador Comunal Vigente, los cuales son expuestos en el punto 2 de este oficio, y graficados
a través del plano de subdivisidn ya aprobado por DOM, que se adjunta:
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Figura 02: Situacién general de descalce entre el PRC Puerto Montt y el proyecto presentado.

4.3. En otro orden de ideas, la situacién de facto que se constata al corroborar que ya existen
planos aprobados con la variacién descrita en el plano de la imagen 02, es decir planos en los
cuales la via ya ha sido ajustada en su trazado, por diversas razones, que incluyen la propia
morfologia del terreno, y la adecuacion de los proyectos al terreno; esto se puede corroborar,
en los proyectos descritos por los solicitantes, estos son:

Proyecto de Subdivisidn Lote A2 (inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur S.A.) aprobado con el N° 35
de fecha 22-11-12; donde se puede observar el frazado completo de la Calle Isla Santa Clara.
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Figura 03: Situacién general de descalce entre el PRC Puerto Montty Proyecto de Subdivision Lote A2 (Inmobiliaria Ebco
Avellaneda Sur $.A.) aprobado con el N° 35 de fecha 22-11-12.

Y su respectivo Conjunto Habitacional Puerta Sur 9 (Inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur S.A.)
aprobado con el Permiso N°07 de fecha 02-06-15.
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Figura 04: Situacion general de descalce entre el PRC Puerto Montt y Conjunto Habitacional Puerta Sur 9 {Inmokaji
Ebco Avellaneda Sur S.A.) aprobado con el Permiso N°07 de fecha 02-06-15. 0
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4.4. Seguidamente, y dentro del marco normativo, esto es de acuerdo al D.F.L. N° 458 (V.y U.). D.O.
13.04.76, Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), articulo 69°, indica que: “Todo
plano aprobado de subdivisién, loteo o urbanizacién pasard automdticamente a ser parte del
Plan Regulador de la Comuna." Asilas cosas, el trazado de la via paso - de facto - a través de la
subdivision N° 35 del lote A2 de fecha 22-11-12, y de la aprobacién del Conjunto Habitacional
Puerta Sur 9, a través del Permiso N°7 de fecha 02-06-15, a ser automaticamente parte del Plan
Regulador Comunal de Puerto Montt.

Puerta Sur 17; N° 880 del 31 de diciembre del 2019

5. Consecuentemente con lo sefialado en los numerales precedentes y por el presente acto, esta

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos viene a interpretar
lo sefialado en el PRC, en el sentido de gque se precise el irazado del Plan Regulador Comunal
en los siguientes aspectos:

5.1.5e precise el trazado de la via Santa Clara, adecudndose a la realidad de los proyectos
aprobados, y precisando la sinuosidad mostrada en figura 02, calzando las afectaciones a
utilidad publica con las descritas, esto es 534,85 m2 para tramo norte, y 1458 m2 para framo Sur,
dentro del Lote A3.

6. Es preciso explicitar también, que la interprefacién precedentemente sefalada, no se
considera modificaciéon al PRC, ni contradice la propuesta del Plan Regulador Comunal
vigente, sino mds bien se precisan trazados, que, o bien ya son existentes, o es de toda I6gica
que hubieren sido pensados asi durante la elaboracion del instrumento, segun las
consideraciones de cada caso.

7. Consecuentemente con lo anterior, cabe tener presente, que la Contraloria General de la
Republica ha sefialado en reiteradas oportunidades que en o que atafe a la "extensién de la
facultad interpretativa” otorgada al Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través de sus
Secretaria Regionales conforme a lo previsto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, sancionada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, es menester
puntualizar que aquella dice relacién con la posibiidad de que esas entidades puedan
interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion teritorial, vale decir, explicar o
declarar su sentido y alcance, pero no modificarlos o establecer una nueva perceptiva (aplica
criterio contenido en los dictdmenes N° 14.711/2006, 91.202/2014 y 82.539/2014, ambos de este

origen).

8. En el mismo orden de consideraciones el Dictamen N° 52.890/2014 sefiala que: “Con todo, este
Organo Fiscalizador — atendido lo dispuesto en el articulo 4° de la LGUC - estima del caso no
formular reproche a lo abordado por la Municipalidad de Coyhaique en relacidon con la
materia, por cuanto su actuacién se sustentd, en su oportunidad, en la interpretacion
efectuada por la SEREMI, lo cual es sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan
comesponder atendida la iregularidad determinada, teniendo en cuenta la SEREMI, lo cual es
sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan corresponder atendida la
iregularidad determinada, teniendo en cuenta en fodo caso que, acorde a la jurisprudencia
administrativa, contenida, entre ofros, en los dictdmeries N° 32.639 de 2010, y 61.211 de 2012,
de esta Entidad Coniralora, la invalidacién administrativa de los actos irregulares tiene como
limite aquellas situaciones juridicas consolidadas sobre la base de la confianza de los
particulares en la actuacioén legitima de los érganos de la Administracion, de manera que las
consecuencias de aquéllas no pueden afectar a terceros que adquirieron derechos de buena
fe al amparo de las mismas". Aplica, entre otros, los dictédmenes N° 35.681 de 2009, 32.639 de
2010y 28-097 de 2011. e
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Por lo tanto, ésta Secretaria Regional Ministerial en resguardo de la buena fe y la obligacién
explicita de la Contraloria General de la Republica en cuanto a que los actos errdneos de la
administracion, que en este caso podria calificarse como imprecisiones, no pueden afectar a
terceros, de buena fe se considera pertinente efectuar la interpretacién del Plan Regulador
Comunal, con los antecedentes tenidos a la vista.

Es menester sehalar, para finalizar, que el art. 4° inciso segundo de la LGUC prescribe que: “Las
interpretaciones de los instrumentos de planificacién territorial que las Secretaria Regionales
Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefialadas en este articulo, sélo regirdn a
partir de su noltificacién o publicacion, segin corresponda, y deberdn evacuarse dentro de los
plazos que sefala la Ordenanza General”, correspondiendo al caso en estudio su publicacion
en el sitio web de esta Secretaria Regional Ministerial segin lo ordena el articulo 1.1.6 N° 1) de la
OGUC, toda vez que los efectos que emanan de la presente interpretaciéon son de cardcter
general o erga homnes.

Sin perjuicio de lo anterior, al carecer de sitio propio se remitird el presente instrumento al Nivel
Central a la brevedad, con la finalidad de que efectUe la publicaciéon correspondiente en la
pdgina web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. www.minvu.cl. Con el objeto de cumplir
con el mandato normativo.

Asimismo, se remitird copia de 1o resuelto al Sr. Director Regional del SERVIU Los Lagos, al Sr.
Alcalde de la comuna de Puerto Montt y al Director de Obras de la comuna, a fin de que se
arbitren las medidas de resguardo pertinentes en caso de solicitarse alguna gestion en que
deba aplicarse la presente interpretacion. Asi mismo, debido a la circunstancia existente a nivel

nacional, el presente instrumento regird tanto desde su nolificacién por el presente ordinario,
como desde su eventual publicacion en la web del Ministerio.

Para su conocimiento y fines correspondientes,

Saluda atentamente a usted,

A
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Laindicada. - e
SERVIU LOS LAGOS
DOM, I. MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT
Archivo D.D.U. e |. SEREMI MINVU Los Lagos.
Archivo Oficina de Partes SEREMI MINVU Los Lagos.
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Puerto Montt, 27 de febrero de 2020

Sr

Jorge Guevara

Secretario Regional Ministerial
X Regidn de Los Lagos
Presente

Ref.- Ord. N2111 de fecha S de febrero de 2020 de la Direccién de Obras Municipales de
Puerto Montt

Sr Secretario Regional Ministeriai:

Con fecha 20-01-20, ingresamos a la Direccién de Obras de Puerto Montt una carta
para solicitar formalmente la autorizacién para garantizar las obras de urbanizacion de la
Calle Isla Santa Clara para la Subdivisién Afecta que fuera aprobada con el N226 de fecha
14-03-19, solicitud que ya habia sido expresada verbalmente en reunién previa con la
Directora por Ley de Lobby sostenida el 19-12-19.

Con fecha 05-02-20 se emiti6, por parte de la Direccién de Obras de Puerto Montt,
el Ordinario N2111, en el cual se solicita expresamente “mas antecedentes que respalden
el cambio o precisién del trazado propuesto para la Calle tsla Santa Clara”, puesto que fa via
a urbanizar, segun se indica en el oficio, estaria difiriendo del trazado del Plan Regulador
vigente. Con el fin de poder precisar el correcto trazado, seria necesario (de acuerdo a lo
expresado verbalmente por los funcionarios de la DOM) que esta secretaria ministerial se
pronuncie formalmente al respecto.

Agregamos como informacién, para mejor decidir, que Ia Calle Isla Santa Clara tiene un
eje definido y la urbanizacién ejecutada para toda la zona consolidada con viviendas e
industrias existentes en el sector al Nororiente de la Calle Archipiélago Juan Ferndndez, lo
que se refleja con toda claridad en los loteos y subdivisiones que estan aprobados por la
DOM, vy que se adjuntan:

- Proyecto de Subdivisién Lote A2 (Inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur S.A.) aprobado
con el N235 de fecha 22-11-12; donde se puede observar el trazado completo de la
Calle Isla santa Clara.

- Conjunto Habitacional Puerta Sur 9 (Inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur S.A.) aprobado
con el Permiso N207 de fecha 02-06-15



Ademds, queremos indicar que el Plano de Subdivision que esta cuestionado, para
efectos de garantizar las obras de urbanizacién, fue debidamente aprobado por la Direccién
de Obras con fecha 14-03-19 segun resolucién N226, no habiendo, en esa oportunidad,
cuestionamiento alguno respecto al trazado indicado en el plano que se aprob6.

Es de nuestro conocimiento, y de acuerdo a lo que se dispone en el articulo N2 69 de la
Ley General de Urbanismo y Construccién, que textualmente manifiesta lo siguiente:

Articulo 69°.- Todo plano aprobado de subdivisién, loteo o urbanizacién pasaré
autométicamente a ser parte del Plan Regulador de la Comuna.

Es decir, seglin entendemos, al aprobar la DOM esas subdivisiones, pasaron a
formar parte todas las calles con el trazado indicado, del Plan Regulador de Puerto Montt.

Solicitamos a Ud resolver respecto a lo solicitado, en el mds breve plazo posible,
para poder conseguir la esperada autorizacion de garantizacion que nos permita enajenar
los lotes afectados; ya que, a raiz de este Impasse, tenemos paralizadas inversiones
importantes para la Ciudad, lo que est4 entorpeciendo el desarrollo de la Regién.

Se adjuntan fotos de la situacién real en terreno, en la que se pueden observar
grandes obras de Canalizacién del Estero Las Camelias, ejecutadas por la DOH, que se
encuentran terminadas y recibidas, Jas que tienen consistencia con el trazado definido en
las subdivisiones aprobadas.

MINISTER! L7 VIIENDA Y U
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Pp Rentas Dresden Limitada
Jaime Fernando Sanz Bahamonde

Documentos adjuntos: .
- Carta de fecha 20-01-20 de Rentas Dresden a DOM Puerto Montt (Solicitud de autorizacién dp garantizagién).» - -

Ord. N2111 de 5-02-20 DOM Puerto Montt (Respuesta a solicitud de garantizacién)
Resolucidn de Aprobacién de Subdivisidn con Afectacién Lote A3 (Rentas Dresden) aprobado ton el No26 de 14-03-19

- Plano de Subdivisién aprobado con fecha 14-03-19 [

- Plano Proyecto de Subdivision Lote A2 {inmobiliaria Ebco Avellaneda Sur S.A.) aprobado con e Ne35 de fecha 22-11-12
- Plano Conjunto Habitacional Puerta Sur 9 {Inmobitiaria Ebco Avellaneda Sur S.A.) aprobado can el Permiso N9O7 de fecha 02-

06-15 R

- Fotos C. lizacion Estero Las C:

cc: S

- Sra. Javiera Torres Avila, Directora de Obras Municipales de Puerto Montt

an

Quillota 175 of 1201, Puerto Montt

Cel +5698206942/+56962075365 jsanzb@me.com/msanz@uc.cl
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MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT.
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

Pucr tOTRET

ord.Ne_ {17 -4

ANT: Ord Ingreso 104 de fecha 20.01.2020

MAT: Solicita autorizacion para poder garantizar las
Obras de Urbanizacion para un predio

PUERTQ MONTT, -5 FEB. 2020

DE : JAVIERA TORRES AVILA
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES
MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT

A : INVERSIONES SANZ Y CIA LTDA
JAIME F. SANZ BAHAMONDE
jsanz@me.com

Junto con saludarlo, me dirijo a usted, para dar respuesta a su oficio. donde solicita a esta DOM.
autorizacion para poder garantizar las Obras de Urbanizacion de las areas afectas a ulilidad publica
derivadas de la Subdivision N° 26 det 14.03.2019, cuyo propietario se trata de Inversiones Sanz y Cia
Lida.

Dado que la vialidad de la via a urbanizar, difiere del trazado del Plan Regutador vigente. en el area
que afecta al lote A3-b, es que esta Direccion de Obras. para poder evaluar su Solicitud, viene a
soficiiar a usted mas antecedentes que respalden el cambio 0 precision del trazado propuesto para 1
calle Isla Santa Clara en ese punto.

Por Gitimo. se requiere que aporte presupuesto detallado firmado por Ingeniero Proyectista. donde de
cuenta dei monto tolal de fas obras de urbanizacion que soticita que sean garantizadas.

IERA TORRES AVILA
A DE OBRAS MUNICIFALES

JTAW
DISTRIBUCI

-CC Destinatario
-CC Depto. Técnico
-CC Archivoe




53 DIRECTION
" RESOLUCION DE APROBACION DE DIVISION PREDIAL

- CON AFECTACION A UTILIDAD PUBLICA
Poert SRR
DIRECCION DE OBRAS - MUNICIPALIDAD DE : N° DE RESOLUCION
Puerto Montt
REGION: Los Lagos 00026
“ECHA DE APROBACION
14-03-2019
ROL 5.4,
| + URBANO RURAL | 02136.00315
VISTOS:

4.- INDIVIDUALIZACION DEL INTERESADO:

LOBPE T A S L, TR PROPIETARIO T
N e T R
i oL L PROPIETARIO i

FEFTIEE

MR L AL - A ta e v ARQUITECTO PROYECTISTA - . f

£ 0= ARQUITECTO PROYECTISTA

5.- CARACTERISTICAS DEL PROYECTO:
SITUACION ANTERIOR

e -




URBANIZACION

PLANOS O PROYECTOS PRQYECTISTA

TSN i | R N
1 1 C
= [ | : :

NOTAS:. - R - . . .
- EXFROPIACION DEL (1 OP SECUN NOTIFICACION 20754 OE FECHA 20710 01 1.

- CALLE ARCHIPIELAC G JUAN FERNAHDEZ UREANIZADA ¥ RECIBIDA SEGUN CERTIFICADO DE RECEPCION N° 24 DE FECHA 27.69:2016

- SECUN ART. 1.2.2. 0 CORRESFQRDERA AL DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES ESTUDIAR LOS TiTULOS DE DOMINIO DE LA
PROPIEDAD.

- SE PROMIEE LA ENAJERACION DE LOS LOTES RESULTANTES DE LA SUEDIVISION POR NO ENCONTRARSE EJECUTADAS LAS OBRAS DE
URBANIZACION DE LAS AREAS ATECTAS AUTILIDAD PUBLICA
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